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Conclusion — Perspectives

Volet « Innovation et habitat
participatil », complément au chapitrc VII « Valorisation du Patrimoine Régional ct Projets
Innovants» du cadre d’intervention régional sur ["habitat ct lc logement.

Projet de loi pour "aceés au logement et un
urbanisme rénové - Innover ct accompagner le développement de nouvelles formes d’habitat - 17 Juin
2013.






INNOVATION ET HABITAT PARTICIPATIF ;

Complément au chapitre VIf « Valorisation du Palrimoine Régional ef Projots Innovams »
dir cadre ditorvention régional sur Mabital et le fogement, adopte par deliberatfon
n" 18-15580 du 10 dédcermnbre 2010 du Conself régional

ENJEUX ¢

La Région Provence Alpes Céte d’Azur es! engagée dans e réseau national des collechivites
ocales en maliére d'habitat participatif, suile 2 une délibération de FAssembliée Pléaniére du 29 jin
2012 approuvant fa charte d'orientation du réseau.

Celte charle idenlifie tes principales lignes caractéristiques el cormunes des démarches et projels
d’habitat participatif

i

i — L'habitat participatif est une allernative, dans {a conception etfou dans la gestion, aux pratigues
ordinaires de ta promotion privée et du logement social ;

— Il se caractérise par une dimension participalive et citoyenne par Fassociation des habitants a la
définition collective de leur habitat, L'ouverture, souvent margude, de ces pratiques sociales sur 3 |
ville contribue & la fabrication de la ville au sens large ; '

- Il témoigne de la necessilé d'un lien social renouvele, d'apport de mixité dans fa ville, lanlg,
interculiurelle qu'intergénédrationnete ;

— Il pett se décliner selon un large éventait de formes allant de [a copropriele classique a Phabilat
coopératil non spéculatif ;

Il revdl un enjeu de mutualisation des cofts et des espaces (foncier, construclion,
consommations...)

— Il concourt a Finserlion denjoux d'économie sociale et dactivités economiques [mixité |
fonetionnete} ;

— If soft du cadre ou du schéma de 'habital individuct et Hié & un programme prédéfini de fagon a
favoriser "'expérimentation et finventivité dans les modes dhabiter ;

- |} apporte une réelle valeur ajoutde A la maitrise d'usage qui fait partie integranle de la démarche |
i el de 'objectif de qualite et de durabililé du jogament ; i
i — {f peut porier ou se caractériser par des valeurs écologiques el sociales qui se raduisenl dans

L'habitat participatif fait désormais partie inlégrante des poliigues de I'habitat: # constilue une
piste alternalive de production de fogements & promouvoir et apporte des réponses aux objectiis
de production de logements, el notamment de logements sociaux el de développement durable.

En région Provence-Alpes-Cole d'Azur, face aux difficuités croissantes que renconlrent les
ménages pow se loger, habital parlicipatif peut proposer des réponses inovantes, fondées sur
une conceplion d'un urbanisme économe en ressources fonciéres et energétiques.



LU'évolution du contexte national eit cours, les expériences des autres collectivités, notamment tes
Régions, ef les attentes dos parlenaires de la Région Provence Alpes Cote d'Azur, confortent la
collectivité régionale dans la nécessité de mabdiser ses politigues pour accompagner te
développement de Fhabitat participatif.

OBJECTIFS ET PRICRITES REGIONALES :

La presente dalibération s'inscrit en complémenlarilé avec les politiques régionales suivanles

- Le cadre d'inlervention régional sur 'habilal el te togement, adopté par délibération du Consed
régional n® 10-1550 du 10 décembre 2010, notamment fo chapitre VIl Patrimoine Régional et
Innovation.

- Le cadre d'intervention foncigre et urhanisme, adaopté par dalibération du Conseil régional n* 11-8
dii 18 favrier 2011, notamiment sur les dispositifs de soution a Facquisilion foncigre pour la création
de logemeits soclaux el de sorties de pordage,

- Les principes d'actions d'AGIR + adoptds par délibération n® 10-1242 du 22 oclobre 2014

EHe vise a accompagner le développemant de projets d'habitat participalif a vocation sochate sur le
territoire régional el & répondre aux bosoins des terriloires et des acleurs locaux en termes
d'accompagnement lechnique et financier, a chaque étape des projets (éludes et réalisations).

L'objectif est d'apporter des réponses aux enjeux suivants :

- La Kégion souhaite organiser son soullen & Phabital participatif en priviiagiant la skucturation du
reseau des acgteurs : en contribuant A accompagner les colleclivités locales dans leur politique
ocale de mabital et en apportant un souttenr 2 ka sécurisation des projets, et aux démarches
nnovantes, considérant que c'est le lovier le plus efficace pour ceuvrer au développement de celie
nouvelle voie de production de P'habitat.

- Far ailfewrs, ces projots permeltant de répondre aux besoins en logement des habitants d'un
territolre, ils doivent &lre adossés a une slralégie foncigre et 3 un projet polkigue en matigre de
production de logement, La maitrise fonciére et le développement de projets d'sménagement
duratle est une condition essentielle de la faisabilité de cos projels. La Région pett imabiliser ses
outits et dispositifs habituels (EPF PACA, ef dispositifs d"acquisition fonciére) pour accompagner
ces pojets.

- Alin de sécuriser les montages jridiques el financiers des projets et soutenir I'asceompagnamant
des groupes, la création d'un disposilif d'aide au soutien aux dludes permeal d'accompagner ces
projots.

- Compte tenu des enjeux regionaux en lermes de production de logements sociaux, la Région
entend soutenir que e volet investissemenl des opérations de logemanl social. L'enjeu élant de
favoriser la mikité sociate au sein des projels d'habitat participati.

- Alin de scutenir {3 qualilé environnementals des projets et la pedormance énernétigun des
baliments, des disposilfs de soutien a Finveslissement (existants ou & créer) viendraienl compléler
ce cadre d'inlervention grace a la mobifisalion des programmes $AGIR +.




Ainsi, les priorités d'action de 1a Region sont :

- accompagner les collectivités locales dans ka reconnaissance de Phabilat padticipatit dans leurs
poliliques locales de 'habitat,

- favoriser ta mixité sociale et intergénérationnelle des projels, en sottenant la production de
fogements sociatk,

- souteniy des (ojsts exemplaires en matigére de gualité environnementale des batiments et
d'économie d'energie, de production de déchels, et de prélévemenl de ressources naturelles.

Les axes suivants déclinent les modalités d’intervention de la Région pour mettre en czuvre
ces priorités.



AXES D'INTERVENTION ©

Axe 1: Accompagner les collectivités locales dans la reconnaissance de I'habitat
participatif dans leur peolitique de 'habitat .

La Région Provence Alpes Gote d'Azur, en tant que membre du réseau national des collectivites
focates en matidre d'habitat participatif, propose de jouer un rdle de relai de Finformation et
d'interface en direclion des colleclivites locales de son territofre interessées par la thamatigue.

Dans ce cadre, elle souhaite animer un réseau des colleclivités tecales réunissant tes élus et les
techniciens des communes of intercommunalités, gui sont compétentes en malidre d'whanisme ef
d’hahitat.

Les obijectifs de cette démarche d'animation sont les suivarnts ¢

- Informer les colfeclivités locates du territoire régional sur P'actualité du réseau national et sur
Févoiution du cadre legiskatif ;

- Partager les outits mis en aeuvre par kes colleclivités locales en France ainsi que sur les pratiques
et las expériences roussios |

- Accompagner les oollectivilés locales dans la reconnaissance de 'habitat parlicipatif dans leurs
politigues locales de habitat, notamment via les Programmes Locaux de T'Habital et e
développement dactions spécifiques (appel & projets, montage d'opération dans le cadre de zone
d'aménagemant concerta).

Par ailfeurs, |le réseau régional associera en fonction des thémes mis & lordre du jour les
parlensires  polenticllement parties prenanies dans  des  projels  d'habitat  participalil
I'Etablissemenl Public Foncier, fes opérateurs de logemeant social, el nolamiment {Association
Régionake Him, tes CAUE, |a Fédéralion des Entreprises Publigues Locales, celle des Promotaurs
Constructeurs, fa DREAL {en lian avec les démarches d'animation menées dans les cadie das
appeals & projels Ecaguartier of Agenda 21}, {a Fondation Abbe Pierre, les associations d'habitants,
et d'autres actaurs de Fhabilal susceplibles d'&lre intéressas,

Axe 2 : Lever les freins au foncier !

Les priofites de la Région en maliére de foncier et d'habilal sont |es suivantes .
- Favoriser la solidaritéd territoriale et réduire les disparités socip-spatiales,

- Encaurager ke renouvellement wibain et lutter contre Pélatement urbain par la mise en ceuvre d'un
Urbanisme économe on ressources foncidres et enargétiques,

- Rechercher un effet levier sur la production de logement social,

- Poursuivre 'accompagnement des lerriloires dans ka mise en ceuvre de leurs politiques loncidres
et d'urbanisme et teur démarche de planification en termes d'ingénierie,



L'habitat parlicipalif permet d'apporter des réponses A ces enjeux. C'est Ja raison pour laqusile, |a
Region souhaite accompagner les coflectivités locales 1 EPCI et comimunes, dans Finlegration de
habital participatif dans les documents de planification (SCOT, PLU et PLH) et iz mise en place
de strategies foncieres prenant en comple fes enjeux de 'habital participatif.

Par aifteurs, # s'agil également de mobiliser les dispositifs du cadre d'inlervention fanciére et
wrbanisme, adopté par défibération du Consoit régional n® 11-3 du 18 février 2041, notamment fes
aides a Facguisiion foncidre pouwr la création de logements sociaux, et le disposilif sorfie de
portage, pour les projels d'habilat panicipatif & vocation sociale.

Modalités d’intervention :

Efes se référent aux délibarations

- n® 11-8 du 18 février 2011 du Conseil régional approuvant le nouveau cadre d'intervention
fonciere et d'urbanisme ;

- 0" 42-716 du 29 juin 2012 du Conseil regional modifiant le dispositil en sortie de portage de
I'Etablissement Public Foncier Provence-Alpes- Cote d'Azur ;

{- n" 13-280 du 12 awit 2013 du Conseil Régional modifiant le cadre dintervention fonciére et
d'urbanisme en ajoulant les associations agrées Mallrise d'Cuvrage d'inserlion {MQI) & la liste des
bénéticiaires polentiels du disposilf de soutien régional aux acyuisibions fonciéres destinées a la
creation de logemsents locatifs sociaux et du disposiif régional cn sortie de porage de
ltablissemeint Public Foncier Provence Alpes Cote d'Azur {(EFRF PACA). :

Dans fe cas ob le béneficiaire serait amené a solliciter ta Région pour soutenir un projet d'habitat
parlicipatif, Fintervention de la Région sera calculée en fonction de 'assiette fonciére du logement
| sociat; dans te cadre de Ia rétrocession du foncier au maitre douvrage de Fopéralion, la commune
devra déduire le monlamt de 1a subvention de la Région. :

Axe 3: Soutenir l'ingénierie, les études de faisabilité et I'accompagnement des
groupeas ;

Afin de sécuriser les montages juridiques et financiers des projets, la Région mel en place un
dispositi§ de soutien aux études, 3 {ingénferic et & 'sccompagnement des groupses, Ce dispositif
viendra soutenir des piojets s'appuyant sur des volontés politiques locales, s'inscrivant dans un
projet d'aménagament d'ensemble, avec un fonciar identifié {terrain nu ou réhabditalion).

Une détiberalion de FAssembide délibéranle ou une lektire dintention du président de Pexécutif
devra cornfirmer ces élémeants de contexte du projet.

Par ailleurs, afin de favoriser la mixité sociale au sein des projels, its dewiont comporter une part
subslanticlle de logements localifs sociaux {c'est-a-dire les logements sociaux répondant aux
criteres de loyer et de conditions de revenu des logements de type PLUS, prét locatif & usage
social at PLAL prét locatif aidé d'intégration). Une attention particuliére sera également poriée a fa
migte  intergengrationnelle, of au volel emvirpnnemental du projet. Sewdes les Atudes pré-
opérationnelles relevant de Iz mailrise d'ouvrage seront prises en compte. '



Modsltés d'intervention ;

Cette aide regionale s'adresse aux communes el EPCI, aux opérateurs de logement sociat et
assoctations ayand conclu préalablement une conveintion de parenariat avec 'organisme deé
iogemenl social avec lequel le projot sera ofudié ol réalisd. Elle s'éléve a 50% du montant
subventionnable pfafonng a 30 000 €,

Axe 4 : Soutenir {es projeis d'habitat pardicipatif 4 caractére social :

L'habitat sociat participatif s"appuie str la reconnaissance de "oxpartise d'usage des habitants et
constilue une collaboration innovante entre organismes MLM 2t groupes d'habitanls {gligibles aux
crileéres dattribulion du logement social). Il repose sur un projet collectif soutenu et mis en ceuvre
coffeclivernent par les localaires.

{'engagement des opéralewrs de logement social peut recouvrir différents degrés - d'un appui
technigue, & 18 co-mailrise d'ouvrage avec un groupe &'habitants, a la maitrise d'ouvrage et ce, en
fonction das aspirations des orgamsmes, el de la volonlé du groupe d'habitants,

Le chapitre Vil « innovation et Patrimoine Régional » du cadre d'intervention régional sur "habilat
et ko logement, adopté par délibération du Ceonselt régional n® 101550 du 10 décembre 2010
permet de soutenir des projets bnovanis en matitre de logement social, sur te wolel
investissement,

| Modalités d'intervention:

Conformément au cadre dintervenlion régional sur Mhabilal et fe logement, adopté par délibération 5
dur Conseil regional n® 10-1550 dir 10 décembre 2010, I'aide régionale « Innovation st Patrimoine
Regional » s'adresse atix communes et EPC) aux opératewrs de logement social el aux
organismes agradas Maiftise d’'Ouvrage d’Inserdion. Il 'agit d'une aide & {investissement gui peuat
afler jusqu'a 50% du montant subventionnable plafannée & un montant de subvention de 300 000
aures. :

Afin de soulenir fes démarches innovantes en malibre d'association des hahitants dans fa
: production de logements localifs sociaux, cette alde régionale sera mobilisée en fonclion des
| critéres d'appréciation suivanls : :
- du degré de participalion des habitanls, ef de la [ornalisalion du cadre contractuel entre
I"organisime HLM et les habitants, :

P - de ka qualité ehvironnementate dos batiments et la réduction des charges énergetiques,

- de g proportion de locaux communs mulualisés {par rapport & ta surface habitable) et gérés par
! les locataires / coopérateurs, :

- de ka prise en comple de la proprigté d'usage dans les madalités de gestion des kegements,

- du plan de financement de 'opération.




lagements soclaux répondant aux criléres de loyer et de condilions de revenu des togements de
type PLUS, préf locatif & usage social et PLAL prét locatif afdé d'intégralion sont éligibles.

Axe 5 : Expérimentor {a structuration du réseay des habitants et le développement
de groupes projets :

Linformation du grand public esl une condition essentiefie au développement de projets. Afin de
d'informer, de sensibiliser te grand public el de susciter la conslilulion de groupes d*habilants, fa
Region sauhaite soutenir une action expérimentale de strucluralion de réseatt « habilants » 2
{'&chelle ragionale.

L'enjeu pour la Région est egalement de faciliter Fidentification el I'echange avec un inlerloctteur
comrun represenlatif de 'ensemble des réseaux associalifs d'habitants & Téchelle de la Région.

Si la Region reconnait I'"ntérdt diinitier ce réseau, elle n'a pas vocation 4 le souteniy d'uite fagon
perenne. Les habitants, les associalions et fles colleclivités locales, notamment les
intercommunakités, seront mobilisés pour pérenniser ce réseau. || es! également atlendu un travail
sur le modele dcanomigue du réseail

—mmmm e e s .

Modalités d'intervention :

fLe fonds dexpérimentation du Contrat Régionat pour FEmpial et une Economie Fesponsable,

Axe 8 ; Soutenir la qualjté environnementale des projets :

L'tabitat est un des principaux postes d'émission direcle de gaz 4 effet de serre mais Finfiuence de
hos modes de vie el de nos besoins en mobilié liés & I'habital renchérit encare sa contribution au
bitan global. D'autres impacts environnementaux peuven! &tre également considérés comme le
prélevement des ressources naturelles et la destruction des espaces halurels ou agricofes lige 4
Fétatement wrbain,

Les enjeux des projets dhabitat parlicipatif sont de Himiler Fempreinte écofogigue du lngement
suivant deux niveau :

* limplantation du batiment et son caractére collectif qui rationalise I'espace au sof, Emite
Fétatemenl urbain et contribue 4 des mohilités plus dodces ;

* fa quaiité environnementaie du batiment gut tient compte de {'ensemble de son cycle de vie.



Modalités d'intervention :

Via le programme AGIR +, la Région encourage les projets d'habitat participatif, en neuf ou =n
réhabifitalion, de qualité environRementale, trés performants sur ke plan énergétique el recourant
aux énergies renauvetables. Au-dela du batimenl, elle invite également les porteurs de projat a

Axe 7 : Soutenir les démarches lides & |'éconamie de la schrigté :

Les projets d'habilal participatif pevivent concourlr aux principes d'economie de la sobrigte. Ainsi,
ka Région vise a favoriser fa réduction de prélévemenl des ressowees naturelles, ta production de
déchels et les consotrimations d'énargie au lravers de lopportunité que ces projets offrenl de
mutualiser les espaces el les dquipements.

1.a Region est ainst attentive a la mise en application de pratiques quotidiennes respectueuses de
fenvironnement, on utiisanl principatement des modes de déplacements doux ou aclif, en
appliquant des modes de consommations muluaalisées et locales.

Cette exemplarité de mise en ceuvrs et des pratiques a vatew d'exemple of peut 8tre reprises par
d'autres projots,

La Région pourra soutenir, au titre de la démarche AGIR +, des actions expanmenlales et
ambitieuses. Celles-ci auronl pour objet k3 réalisation d'économies significatives en matiere
d’énergie, de production de déchets, de prélévemsnt de ressources nalurelles et de consommation
d'espace par Pacquisiion d'équipements ou la réalisation d'aménagements mutualisés se
substituant & des acquisilions individuelles. Celte mulualisation permetlra également d'investir
dans des éqguipements de plus grande qualité, pius pérennes et privilégiant fes circuils courts.

Madalités d'intervention :

Les projels éligibles contiendronl l'acquisition conjointe d'équipements ou la réalisatiuné
d'amenagemenis (espaces collectifs hors lieu de garage et de slockage, valorisation de déchets |
: fermentescibles...} concourant a  une reduclion significative el justifide des impacts§

| environnementawx par rappert a des acguisitions individuelles. ils seront adossés & un projet
! cancret de production ou de réhabilitation de logements exemplaires sur je plan environnemental

et 4 ka mise en place d'une gestion partagée des equipements et aménagements.

L'aide ast de 206/m2 SHON pour les espaces collectifs ; Paide totale étant plafonnée & 10 000 €
| par projet.




